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Sinteza avizelor/recomandarilor la proiectul Regulamentului privind supravegherea Depozitarului central unic al valorilor mobiliare

Nr.d/o

Referinta la capitolul / punctul din proiectul

regulamentului

Autorul
recomandarii / avizului

Obiectia si recomandarea

Concluzii, comentarii

2.

3.

4.

PREVEDERI GENERALE

Comisia Nationald a Pietei
Financiare (CNPF)

Propunem de a utiliza pe intreg textul
Regulamentului sintagma ,situatii financiare" si nu
,rapoarte financiare ", pentru a fi in concordanta cu
prevederile Legii contabilitdtii nr.113/2007.

Suplimentar la propunerile si obiectiile inaintate,
este binevenita incheierea intre BNM si CNPF a unui
acord de cooperare care sa stabileasca clar directiile
de supraveghere ale fiecdrei autoritdti. Astfel,
intrucat Legea nr.234/2016 cu privire la Depozitarul
central unic al valorilor mobiliare, instituie cateva
nivele de supraveghere in cadrul acestuia, intru
eliminarea de incertitudini, considerdm oportun ca la
sectiunea ,,PREVEDERI GENERALE" de inclus un punct
nou cu urmdtorul cuprins: ,Supravegherea
Depozitarului central cu privire la respectarea
conditiilor impuse la desfdsurarea activitdtilor de
inregistrare, administrare centralizatd, clearingul si
decontarea instrumentelor financiare si alte operatiuni,
definite la art. 5 din Legea 234/2016, se efectueazd de
cdtre Banca Nationald a Moldovei si Comisia Nationald
a Pietei Financiare in baza acordului de cooperare in
domeniul supravegherii sistemului financiar §i conform
atributiilor specifice fiecdrei institugii ".

Se accepta

Comentariu

Conform art. 23 alin. (1) din Legea 234/2016,
supravegherea activitdtii DCU este
efectuatd de catre BNM.

II. OBLIGATIILE DEPOZITARULUI CENTRAL

Ministerul Finantelor al
RM

Cu referire la textul expus in Capitolul I, enuntam cd
art. 23 din Legea nr. 234/2016 contine lista
informatiilor ce vor fi prezentate de DCU la BNM.
Prin urmare, in vederea asigurarii concordantei
dintre actul legislativ si cel normativ, prevederile
Capitolului IT urmeazd a fi revizuite in vederea
includerii tuturor documentelor si informatiilor
necesare a fi prezentate de DCU, vizate in art.23 al
legii nominalizate.

Comentariu

Capitolul II contine toate documentele
necesare a fi prezentate de catre
Depozitarul central la BNM, in
conformitate cu art. 23 din Legea 234/2016.

S. Depozitarul central va transmite, zilnic Bancii
Nationale a Moldovei (in continuare BNM):

rapoartele si informatiile necesare cu
privire la activitatea de compensare si
decontare in vederea indeplinirii de cdtre
BNM a atributiilor de evaluare a riscului
sistemic indus de sistemele de compensare
si decontare de importanta sistemicd;

Comisia Nationald a Pietei
Financiare (CNPF)

La punctul 5 - avand in vedere cd proiectul de
regulament stabilste si cadrul procedural, pentru
ambele cazuri specificate la acest punct, se impune
necesitatea de a stabili termenul- limitd de
transmitere la BNM a rapoartelor zilnice de cdtre
Depozitarul central.

Se accepta

Ministerul Finantelor al
RM

la pct. 5, alineatul unu, urmeaza a se completa cu o
referire la actul normativ/legislativ in care se

Se accepta
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raportul privind incidentele operationale
care au avut loc in ziua operationala
precedentd si au afectat buna prestare a
oricaror servicii de baza, masurile luate
pentru solutionarea acestora, precum si
rezultatele acestora.

regdsesc definitii aferente sintagmelor ,activitatea de
compensare" si ,sistemele de compensare".

Pct. 4 a fost completat cu referinta la Legea
nr. 183/2016.

5. 6. Depozitarul central va notifica/raporta de | Comisia Nationala a Pietei | La punctul 6, alineatul 3 - cuvantul ,legdturile” de Se accepta
indata (dar nu mai tarziu de urmadtoarea zi Financiare (CNPF) substituit cu ,,conexiunile", acest termen fiind mai
lucratoare de la data survenirii evenimentului) adecvat situatiei enuntate.
6. BNM cel putin urmadtoarele situatii: Bursa de Valori a Moldovei | La punctul 6, la prima situatie, dupa experesia Comentariu
- incdlcarea regulamentelor si procedurilor mdsurile adoptate, se va introduce urmdtorul text: Conform art. 23 alin. (1) din Legea 234/2016,
Depozitarului central de cdtre Participantii Despre aceastd situatie Depozitarul central va notifica si | supravegherea activitatii DCU este
sdi, precum si mdsurile adoptate; operatorul de piatd, deoarece operatorul de piatd efectuatd de cdtre BNM.
- incidentele/erorile  semnificative ale trebuie sa cunoascd fatd de care participanti s-au
sistemelor si infrastructurii TI (tehnologia aplicat mdsuri, pentru a reactiona corect.
7. informatiei) a Depozitarului central; Ministerul Finanteloral | la punctul 6: Se accepta
- informatia cu privire la orice modificari RM 2.1. alineatul unu, propunem, dupa cuvantul
operationale care afecteazd activitdgile sau ymdsurile" de introdus sintagma ,,de remediere”, in
legaturile Depozitarului central; scopul asigurdrii claritdtii celor expuse;
- informatia cu privire la cazurile de
identificare a conflictelor de interese pe 2.2. alineatul al doilea, propunem specificarea
parcursul perioadei examinate, inclusiv incidentelor/erorilor semnificative ale sistemelor si
descrierea modului in care au fost infrastructurii TI vizate, in scopul asiguradrii claritatii
gestionate; textului;.
- oriceevenimentrelevant carear puteaavea
consecinte asupra organizarii si
functiondrii sale.
8. 7. Depozitarul central are obligatia de a transmite Ministerul Finantelor al La punctul 7 se va specifica tipul zilelor la care se face | Comentariu
cdtre BNM toate hotdrarile adundrilor generale RM referire (lucratoare, calendaristice).
ale actionarilor, ale Consiliului de supraveghere si Vezi comentariu de la pct. 15.
9. ale Comitetului executiv cu privire la activitatea | Depozitarul central unical | Propunem eliminarea acestui punct sau includerea Se accepta

de depozitare, registru, compensare si decontare a
valorilor mobiliare, in termen de maximum 10 zile
de la data la care au avut loc sedingele.

valorilor mobiliare

acestor hotdrari in categoria informatiilor prezentate
anual, din urmatoarele considerente:

- Conform atributiilor stabilite de lege, AGA
DCU nu ia decizii referitoare la activitatea
de depozitare, registru,
compensare/decontare, ci doar decizii ce tin
de guvernarea DCU;

- deciziile CS referitoare la activitatea de
depozitare, registru, compensare/decontare
se materializeazd In cadru a 2 tipuri de
decizii - 1) Regulile DCU (care sunt avizate
in prealabil de BNM) si 2) comisioanele DCU
(care se bazeazd pe decizia BNM privind
comisioanele)

Au fost incluse in categoria informatiilor
care vor fi prezentate anual.
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se anticipeaza cd deciziile CE au un caracter
operational, care tine de activitatea zilnicd a DCU.

10. 9. Depozitarul central va transmite cdtre BNM, Ministerul Finantelor al La punctul 9 lit. a), mentionam ca sintagma Comentariu
trimestrial, pand in data de 10 a lunii ce urmeazd RM yrapoartele financiare" genereaza neclaritati, cu atat Sintagma ,rapoartele financiare” a fost
dupa finisarea  trimestrului, —urmadtoarele mai mult ca art. 23 alin. (3) din Legea nr. 234 din substituita cu sintagma ,situatiile
informatii: 03.10.2016 cu privire la Depozitarul central unic al financiare”.
a) rapoartele financiare pentru trimestrul valorilor mobiliare (in continuare - Legea nr.
precedent; 234/2016) nu prevede o astfel de notiune. In acest
b) informatia cu privire la numarul si context, urmeazd a se specifica tipul rapoartelor
tipurile de Participanti, emitenti si financiare la care se face referire sau actul normativ
conturile deschise ale acestora; care prevede necesitatea prezentdrii rapoartelor
¢ numarul, tipul si cantitatea de valori respective
1. mobiliare detinute si/sau procesate de | Depozitarul central unical | Textul,pdna in data de 10 a lunii ce urmeaza dupa Se accepta
catre Depozitarul central. valorilor mobiliare finisarea trimestrului” a se substitui cu textul ,in
termen de cel mult 10 zile lucrdtoare dupad finalizarea
trimestrului”.
b) si ©) Propunem eliminarea acestor informatii, dat Comentariu
fiind cd acestea urmeazd a fi prezentate la BNM Informatia data va fi prezentatd
conform pct.10 lit.h). trimestrial, si nu anual.
12. 10. Depozitarul central va transmite cdtre BNM, | Comisia Nationald a Pietei | La punctul 10 a se substitui sintagma ,,delegarea Se accepta
anual, pand in data de 31 martie de la incheierea Financiare (CNPF) atributiilor” cu sintagma , externalizarea activitdtilor si
exercitiului financiar pentru anul precedent, serviciilor" (vezi art.22 din Legea 234/2016).
13. urmatoarele informatii si documente: BC Moldova Agroindbank | Lapunctul 10lit. e) din proiect, propunem sa fie Comentariu
a) raportul de activitate al Depozitarului SA definitd notiunea de ,,plangeri oficiale”.
central care sd cuprinda cel putin, Sintagma ,,plangerile oficiale” a fost
urmadtoarele: substituitd cu cuvantul ,petitiile”.
14. e organigrama si structura functionald; Ministerul Finantelor al La punctul 10:
o delegarea atributiilor; RM lit. a) urmeaza a se revedea sintagma ,raportul de Comentariu
d) informatia privind identificarea activitate", intrucat art. 16 lit. d) din Legeai nr. Raportul anual reprezinta raportul de
operatiunilor critice ale Depozitarului 234/2016 prevede ca DCU intocmeste un raport anual. | activitate al DCU, care va fi prezentat
central, orice modificari substantiale aduse anual,
planului sdu de redresare, factorii si Totodata, la penultimul bullet, dupa sintagma
instrumentele de recuperare ale Depozitarului »spalarii banilor" se va introduce sintagma ,,si Se accepta
central; finantarii terorismului”;
e) informatia cu privire la plangerile oficiale
receptionate de cdtre Depozitarul central in lit. d), propunem de completat cu o referire la actul
cursul perioadei examinate; normativ/legislativ in care se regdseste interpretarea | Comentariu
sintagmei ,,operatiunilor critice", intrucat aceasta Nu existd un act normativ unde sa fie
implicd diverse circumstante si conditii ca o descrisd notiunea de operatiuni critice,
operatiune sd fie consideratd criticd. fiecare entitate le stabileste singura. DCU
in regulile si procedurile de gestionare a
riscurilor va stabili care sunt operatiunile
critice.
15. Depozitarul central unical | Textul ,delegarea atributiilor” a se substitui cu textul | Comentariu

valorilor mobiliare

yatributiile si functiile organelor de conducere si alte
subdiviziuni structurale ale Depozitarului central,
precum si functiile externalizate”.

A se vedea pct. 19 din sinteza.
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A se elimina lit. g), din considerentul cad informatia se
prezintd la etapa de initiere a activitdtii DCU.

A se elimina lit. h), din considerentul cd informatia va
fi prezentatd trimestrial.

Se accepta
Se va solicita informatii si referitor la
supravegherea pe teren.

Se accepta

Comisia Nationald a Pietei
Financiare (CNPF)

Prin prisma drepturilor si atributiilor CNPF,
prevazute de legislatia prenotata se impune inevitabil
completarea proiectului de regulament cu norme
relevante supravegherii de cdtre CNPF a activitatii
participantilor pietei de capital, inclusiva
operatiunilor cu instrumente financiare efectuate
prin intermediul acestora, odatd cu preluarea de
cdtre Depozitarul central a functiei de tinerea
registrului.

Propunem dupa pct.10 completarea proiectului cu
punctele 11-12 cu urmadtorul cuprins:

,11. In scop de supraveghere a circulatiei valorilor
mobiliare si activitdtii persoanelor licentiate sau
autorizate pe piata de capital, Depozitarul central are
obligatia de a prezenta Comisiei Nationale a Pietei
Financiare in conformitate cu actele sale normative:

- informatia cu privire la
admiterea/suspendarea/retragerea calitatii
de participant la Depozitarul central;

- informatia privind numarul §i tipurile de
participanti, emitenti si conturile deschise
ale acestora, precum si numadrul, tipul si
cantitatea de valori mobiliare detinute;

- rapoarte cu privire la operatiunile
inregistrate cu instrumentele financiare;

- rapoarte cu privire la detinerile de
instrumentele financiare;

- rapoarte cu privire la activitatea de clearing
si decontare a tranzactiilor cu valorile
mobiliare;

- informatia cu privire la incalcarea
regulamentelor si procedurilor
Depozitarului central de cdtre participanti,
precum si mdsurile adoptate;

- informatia privind numarul, tipul si
amploarea problemelor de reconciliere
stabilite de catre Depozitarul central, in
raport cu participantii, pietele reglementate
sau sistemele multilaterale de
tranzactionare;

Comentariu

Conform art. 23 alin. (1) din Legea 234/2016,
supravegherea activitdtii DCU este
efectuata de catre BNM.
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- alte informatii necesare Comisiei Nationale
a Pietei Financiare in scop de supraveghere.

12. De la data initierii activitdtii, Depozitarul central
asigurd accesul la sistemul sau electronic Comisiei
Nationale a Pietei Financiare pentru realizarea
atributiilor de supraveghere si control in privinta
persoanelor licentiate sau autorizate pe piata de
capital.

17. 13. Pentru gestionarea riscului de lichiditate, | B.C."EXIMBANK-Gruppo | Propunem expuerea punctuluii3in urmadtoarea
Depozitarul central adoptd proceduri si contracte Veneto Banca" S.A. redactie:
clare si usor de inteles pentru sistemul pe care il »13.Pentru gestionarea riscului de lichiditate,
gestioneazd si pentru serviciile pe care le Depozitarul central unic trebuie sd aprobe principii si
presteazd reguli de gestionare a riscului de lichiditate i

finantare a activitdtii, metode si instrumente pentru
masurarea riscului de lichiditate si a unui proces de
definire a unui plan de gestionare a lichiditatii in
conditii de criza"."

18. Ministerul Finantelor al La punctul 13, urmeazd a se revedea sintagma ,adoptd

RM proceduri si contracte clare”, in scopul asigurdrii
clarititii si logicii prevederii expuse. In acest context,
remarcdm cd, contractele se incheie intre doud pdrti,
dar nu pot fi adoptate;

19. 14. Pentru gestionarea riscului de afaceri, Ministerul Finantelor al La punctul 14, sintagma ,,inclusiv pierderile rezultate
Depozitarul central trebuie sd dispuna de sistem de RM din exercitarea neadecvata a planului de afaceri,"
gestionare si control dezvoltat, precum si sd urmeaza a fi exclusd. O astfel de sintagma in
detind instrumente pentru a identifica, continutul unui act normativ ar putea genera
monitoriza §i gestiona riscul de afaceri, inclusiv interpretari eronate, cum ar fi existenta posibilitatii
pierderile rezultate din executarea neadecvatd a sau permiterea de cdtre regulator a exercitdrii
planului de afaceri, fluxurile de mijloace banesti neadecvate a planului de afaceri;
si cheltuielile de exploatare.

20. 15. Pentru gestionarea riscului operational, | Comisia Nationald a Pietei | La punctul 15, de mentionat ca textul propus nu

Depozitarul central identificd sursele de riscuri
operationale (interne si externe) si dispune de:

- instrumente TI adecvate, care sd asigure
standarde ridicate de  securitate,
integritate si confidentialitate a datelor;

- proceduri adecvate si mecanisme de
control pentru toate sistemele pe care le
gestioneazd, pentru a reduce la minim
impactul acestora;

- o politicd adecvatd de asigurare a
continuitdtii activitdtii si un plan de

recuperare, la necesitate, in scopul
reludrii rapide a operatiunilor si
indeplinirii  obligatiilor Depozitarului

central, in cazul unor evenimente care
prezinta un risc semnificativ de

perturbare a operatiunilor.

Financiare (CNPF

acopera nici pe departe tot spectrul de situatii si
dispozitive ce tin de gestionarea riscurilor
operationale la o asa institutie, precum este
Depozitarul central. Totodatd, mentionam cd nu doar
sistemele, precum rezultd din redactia acestui punct,
sunt purtatoare de riscuri operationale, din care
considerente propunem completarea si expunerea
acestuia intr-o noud redactie, dupd cum urmeaza
(completdrile au fost evidentiatecu caractere italice):
,15. Pentru gestionarea riscului operational,
Depozitarul central identificd si evalueazd periodic
riscurile interne si externe specifice tuturor produselor,
activitdtilor, procedurilor si sistemelor Depozitarului
central si, in acest scop, dispune de:
- instrumente TI adecvate, care sd asigure
standarde ridicate de securitate, integritate si
confidentialitate a datelor;

Comentariu

Luand in considerare argumentele DJ si
DCU, precum si prevederile art.15 din
Legea 234/2016, aceste puncte au fost
excluse.
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- proceduri adecvate si mecanisme viabile de
identificare, prevenire si control al riscurilor
operationale  pentru toate  activitdtile,
procedurile si sistemele pe care le gestioneazd,
pentru a reduce la minim impactul acestora;

- proceduri adecvate pentru evaluarea periodicd a
riscurilor inerente si reziduale la care este
expusd activitatea Depozitarului central, de
rand cu evaluarea calitdtii sistemului de
prevenire si control implementat, in scopul
identificdrii vulnerabilitdtilor ~dispozitivelor
aplicate si inaintdrii planurilor de actiune de
remediere corespunzdtoare;

- opoliticd adecvatd de asigurare a continuitdtii
activitdtii si un plan de recuperare in situatii
exceptionale (de crizd), in scopul reludrii rapide
a operatiunilor si indeplinirii obligatiilor
Depozitarului  central, in cazul unor
evenimente care prezintd un risc semnificativ
de perturbare a operatiunilor.”

21. 18. Rezultatele acestor teste vor fi transmise cdtre Ministerul Finantelor al La punctul 18, dupd sintagma ,,31 decembrie” urmeaza | Se accepta
BNM, pana cel tarziu la 31 decembrie, impreund cu RM a se specifica perioada la care se face referire
mdsurile luate sau propuse a se lua de cdtre (perioada de gestiune sau o altd perioada). »Rezultatele acestor teste vor fi transmise
Depozitarul ~ central pentru a  elimina la BNM, cel tarziu pand la 31 decembrie al
disfunctionalitdtile identificate. anului de raportare,...”
22 19. Orice problema semnificativa cu privire la Comisia Nationald a Pietei | Cu referinta la norma expusd la punctul 19, Comentariu
sistemele si infrastructura TI, Depozitarul central Financiare (CNPF mentiondm cd, orice problemd semnificativa cu
va notifica/raporta de indata BNM. Masurile privire la sistemele si infrastructura Tl a Prevederea datd a fost exlusd,deoarece se
stabilite de cdtre Depozitarul central vor fi Depozitarului central in mod direct afecteaza si regdseste la punctul 6, suplimentar a se
comunicate BNM, in maxim 2 zile lucrdtoare de la functionarea pietelor reglementate/MTF, din care vedea comentariul de la punctul 11 din
adoptarea acestora. considerente ar fi cazul de prevdzut si modalitatea de | sinteza.
informare a CNPF despre aceasta. Mentiunea
respectiva e valabila si in contextul necesitatii
informarii CNPF cu privire la numarul, tipul si
cantitatea de valori mobiliare detinute si/sau
procesate de catre Depozitarul central (cu referintd la
punctul 9 lit.c)).
23. 21. Controlul activitatii Depozitarului central, se Comisia Nationald a Pietei | La punctul 22 — pornind de la prevederile punctului Comentariu

realizeazd de cdtre angajatii BNM sau de echipe
formate din angajatii BNM si ai Comisiei
Nationale a Pietei Financiare

22. BNM este in drept sd examineze conturile,
registrele, inregistrdrile si alte documente, in
forma scrisd sau electronica, pentru a verifica
respectarea de catre Depozitarul central a
prevederilor legale in vigoare sau a actelor

normative ale BNM

Financiare (CNPF

21, sugeram necesitatea de a completa si dea
concretiza care sunt drepturile CNPF in cazurile
exhaustive de participare in echipe mixte a
angajatilor CNPF la efectuarea controlului activitdtii
Depozitarului central. Totodatd, punctul dat face
trimitere la ,, verificarea respectdrii de catre
Depozitarul central a prevederilor legale in vigoare
sau a actelor normative ale BNM". In context
mentiondm cd, Depozitarul central interactioneaza
direct si cu operatorii de piatd/sistem, a cdror

A se vedea comentariul de la punctul 11din
sintezd.
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activitate este reglementata prin alt cadru legal in
vigoare decat cel aflat in competenta BNM (ex. Legea
171/2012), din care considerente aceste prevederi, in
opinia CNPF, sunt indispensabile, respectiv,
propunem substituirea cuvantului ,sau” cu ,si".

24. Ministerul Finangelor al La punctul 21, este necesar de specificat periodicitatea | Se accepta
RM controalelor ce urmeaza a fi efectuate de catre BNM.
A fost inclusd periodicitatea controalelor.
25. 25. La cererea BNM, Depozitarul central este Ministerul Finangelor al La punctul 25, propunem includerea unui termen Comentariu
obligat sd aprobe si sd prezinte BNM un plan de RM conform cdruia DCU sd prezinte planul de redresare.
redresare, pentru a asigura continuitatea Tinand cont de specificul activitatii DCU, considerdm | Termenul de prezentare a planului va fi
activitdtii Depozitarului central cd termenul respectiv urmeazd a fi unul restrans, in specificat in cererea BNM, deoarece nu este
scopul asigurdrii continuitatii activitatii DCU. posibil la etapa actuald de stabilit termenul.
El poate fi determinat, luand in considerare
mai multi factori (necesitatea, baza, cand au
survenit potentialele riscuri).
26. 26. In exercitarea atributiilor sale previzute de Comisia Nationald a Pietei | La punctul 26, nu este clard trimiterea la ,prezenta Se accepta
prezenta lege, BNM este in drept sd adreseze Financiare (CNPF lege”, aceasta urmeaza a fi clarificata.
recomandari Depozitarului central, participantilor »In exercitarea atributiilor sale previzute
sau entitdtii cdtre care au fost externalizate de Legea 234/2016 si de prezentul
activitatile si serviciile Depozitarului central, in regulament,....”
scopul de a solicita respectarea prevederilor
legale in vigoare sau a actelor normative ale BNM
27. 27. BNM este in drept sa aplice Depozitarului Comisia Nationald a Pietei | La punctul 27, tinand cont cd o parte din participantii | Comentariu
central, participantilor sdi sau entitdtii cdtre care Financiare (CNPF Depozitarului central sunt persoane licentiate si
au fost externalizate activitdtile si serviciile supravegheate de CNPF, orice sanctiune in raport cu Conform art 26 alin (1) din Legea 234/2016,
Depozitarului central urmdtoarele sanctiuni in caz acestia trebuie aplicata in coordonare si cu acordul BNM este autoritatea care poate sa
de incdlcare a prevederilor legale in vigoare sau a CNPF, din care considerente proiectul de regulament | inainteze recomandari, sa aplice sanctiuni
actelor normative ale BNM: urmeaza a fi completat cu o clauzd in acest sens. DCU.
28. Ministerul Finantelor al Cu referire la punctul 27, enuntdm cd, avand in Comentariu
RM vedere cd unele servicii ale DCU, asa ca servicii TI si Conform art. 22 alin (4), operatiunile DCU
securitate TI, vor fi externalizate BNM, cel putin in ce tin de TI pot fi externalizate citre BNM
perioada intiald de functionare a DCU, se atestd un in baza unui acord.
conflict de interese in partea ce tine de aplicarea Responsabilitatea primara in gestiunea
sanctiunilor de catre BNM in caz de incdlcare a riscurilor care pot sd apard ca rezultat al
prevederilor legale in vigoare sau a actelor normative | externalizdrii serviiciilor DCU este a DCU.
ale BNM.
29. Banca Comerciala Obiectii si propuneri nu avem.
"MOBIASBANCA — Groupe
Societe Generale" S.A
30. BC Moldindconbank SA Nu avem obiectii sau propuneri.
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